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　　摘　要：随着生态需水需求和农业用水量的提高，水资源保护在干旱、半干旱地区可持续发展中显得尤为重要。农

业生产活动中农民作为主要的水资源消费者（利用者）的同时，也是水资源保护的主要实施者。因此，农民们的水法意识

在水资源利用与保护中的作用是不可忽略的。通过克里雅绿洲农民水法意识进行调查，在此基础上分析了农民们水法

意识薄弱的主要原因，以及提出了提高农民水法意识的相关建议。
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　　水资源是自然环境中重要的组成部分和最活跃要素，是人

类赖以生存的最宝贵的自然资源之一，也是国民经济发展不可

替代的战略资源。随着人类社会的快速发展，农业、工业规模

的扩大，人口的不断增长，人类对水资源的需求越来越高，农业

水资源短缺问题是很多国家和地区所共同面临的问题。与世

界其他国家相比，我国水资源问题十分严峻。虽然我国多年平

均淡水资源总量位居世界第６，但是人均值只有世界人均水平

的１／４左右［１］。位于中国西北边陲的新疆是我国水资源贫乏

的地区之一。新疆水资源总量为８５９亿 ｍ３，水资源可利用总

量为６８２亿ｍ３［２］。克里雅绿洲地表水资源量为１０．４７７亿ｍ３，

其中克里雅河地表河川径流７．２７２亿 ｍ３［３］。现有人均占有地

表水资源量为４　３９５ｍ３，低于新疆人均占有水资源量５１３０

ｍ３［４］。生态系统比较脆弱的克里雅河流域灌溉面积扩大，年引

用水量由１９４９年的３．１亿ｍ３ 增到２００２年的５．３７亿ｍ３，增加

了１．７倍，致使下泄水量减少，河流和泉水流程缩短。克里雅

河在１９４９年能流到距县城２９８ｋｍ处，现在只能流到距县城
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１５０ｋｍ处，缩短了１４８ｋｍ，米萨兰以下河道基本断流［４］。面对

日益严峻的水资源短缺的挑战，最近几年来克里雅县有关部门

已采取多种措施进行水资源分配、调控、但由于“以经济发展为

中心”指导思想的指导下，使本来就已十分脆弱的农业水资源

雪上加霜。水资源保护的重要性克里雅绿洲农业可持续发展

中的作用显得更加明显。

农民是水资源的主要消费者，而且水资源保护的实施者，

因此，提高农民的水法意识在水资源保护中的作用比较大。最

近几年来人们的文明意识、法制意识正在不断增强。然而受经

济、文化教育等因素的影响，农民现阶段法律意识仍不能满足

社会需要［５］。新疆地区人们水法意识较低［６］，尤其是像克里雅

绿洲土壤盐渍严重，可利用耕地面积极少，经济相对落后［７］，总

人口比例中农牧民比例占大多数的一个贫困县来说，全力推广

并提高农民水法意识，全面实现水资源保护目前克里雅老百姓

以及克里雅县所面临的主要问题。本文针对新疆克里雅绿洲

农民水法意识进行调查，对调查结果进行分析以及农民们水法

意识存在的问题进行探讨，该地区农民家庭懂水法，法律来保

护自己的权利和承担法律责任，速进水管理部门依法治水工作

的正常运行，实现水资源保护的全面性等方面提供了帮助。

１　研究区概况

克里雅县位于８１°０９′～８２°５１′Ｅ，３５°１４′～３９°２９′Ｎ，东界民

丰乌鲁克沙依河，西邻策勒达玛沟乡，南屏昆仑山，与西藏自治

区改则县接壤，北部深入塔克拉玛干沙漠腹地，与阿克苏地区

的沙雅县毗邻。县境南北长４６６ｋｍ，东西宽３０～１２０ｋｍ，总面

积４．０３２万ｋｍ２。克里雅县辖１３个乡、２个镇、３场、１个街道

办事处，共１７５个行政村［８］。

本研究通过２０１３年９月２０日至２５日期间，在克里雅县两

个镇，五个乡农户家庭进行了随机问卷调查。本次调查围绕着

农民水法理解意识设计了１３个问题，对绿洲农民水法方面的

知识层次和这方面的理解程度进行了详细的调查。本次接受

调查的农户家庭１８６户，其中男性１６２人，女性２４人，年龄范

围年龄３５～８０岁之间，平均年龄４９岁，都是有耕地，靠农业维

持家庭生活的农户家庭。

２　农民水法意识调查结果分析

本文按照中华人民共和国水法有关规定结合该地区的实

际情况，针对于农民们对水法的理解意识作为调查的重点，对

农民水法意识本次调查围绕着农民水法理解意识分为水法理

解意识调查、用水情况调查，农民维权意识调查等三种，每一种

调查问题中设计了３～４个问题，一共设计了１３个问题，对绿

洲农民水法方面的知识层次和这方面的理解程度进行了详细

的调查，下面对调查结果进行分析。

２．１　农民们水法理解意识调查
（１）“水资源属国家所有”，是国家和人民的宝贵财富，水利

供水工程就是按照工农业发展和人民生活的需要，通过蓄、泄、

引、提等工程手段，为社会提供水源。水利工程所供的水，从经

济意义上讲，已经不是天然状态的水资源，而是经过投入劳动

和物化劳动加工后的水，具有价值［９］。《中华人民共和国水法》

（以下简称《水法》）［１０］五十五条明确指出“使用水利工程供应

的水，应当按照国家规定向供水单位缴纳水费”。该区农业用

水方面交水费问题的调查结果分析可知９５％的农民交水费，

５％从来不交水费。农民水费问题的理解不是很清楚，很多农

民认为水是自然资源，自然形成，水资源管理部门收水费是不

合理，这种传统观念的影响下一部分地区存在农民没有交水

费，有些地区存在农民不愿意交水费问题。

（２）农业生产活动中农民是主要的水资源保护者也是水资

源保护的主要实施者，如果没有及时提高农民水资源保护意

识，不能实现水资源保护的全面性。因此，水法方面的教育和

宣传是水资源保护中非常重要，该地区水法方面的教育和宣传

情况来看，７８％的农民受过这方面的教育或宣传，２２％从来没

有受到任何教育或宣传。可知，该区水法方面的教育和宣传工

作还没有开展到每一个农户家庭。

（３）节约用水仍然是水资源保护中的一个重要方面，农业

生产和日常生活中要大力倡导节约用水。该区调查中可知

８７％的农民在日常生活或者是农业生产中节约用水，１３％的农

民农业生产和日常生活没有节约用水。虽然大部分农民在日

常生活中节约用水，但是，这限制于饮用水方面的节水，灌溉方

面的节约用水还是比较少，农民还没有完全树立节约用水

意识。

（４）水文资料是国民经济建设和社会发展所必需的重要基

础性信息资源，平时关注公开的水文资料可以充实农民水文方

面的知识，可促进水资源利用方面水资源管理部门与农民们之

间协调和配合。关注公开水文资料问题上７１％的农民反映没

有关注这方面的信息，１７％的农民关注这方面的信息，１２％不

知道水文资料公开。关注和理解水文资料需求农民有一定的

文化水平，克里雅绿洲农民文化水平低，文盲、半文盲的比例较

高，文化教育事业落后［１２］，本次调查中可知大部分农民没有关

注这方面的信息，１７％的农民反映这方面的关注媒体和报纸上

公布的水文资料。

（５）我国水法第六条“国家鼓励单位和个人依法开发、利用

水资源，并保护其合法权益。开发、利用水资源的单位和个人

有依法保护水资源的义务”［１０］，本次调查中可知８１％的农民知

道有这方面的义务，１９％的农民还不知道自己有保护水资源的

义务。虽然我国水法明确指出水资源开发与利用方面的义务，

但是农民受水法教育还是比较少，他们还没有充分意识到水利

用方面的责任和义务。

２．２　用水情况调查
（１）该地区农民日常生活中的饮用水主要是自来水、河水、

湖水、井水和泉水。调查中发现８８％的农民用自来水，１２％用

井水或者是其他的水资源，虽然大部分农民用自来水，但是，每

一个农民家庭用自来水还没有实现，有些地区饮用水比较咸，

无法饮用。水法第五十四条指出“各级人民政府应当积极采取

措施，改善城乡居民的饮用水条件”［１０］。按照“中华人民共和

国水法”有关规定克里雅县水管理部门应当采用一些措施要解

决当地农民饮用水方面的困难。

（２）该地区３３％的农民反映有用水方面的限制，这种限制

是饮用水，灌溉水方面的限制，６６％反应没有受过这个方面的
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限制，１％表示没有关注。克里雅绿洲位于内陆干旱区，降水稀

少，蒸发强烈，气候极为干旱的气候特征，该区水资源来源主要

是冰融雪，平原区降水补给量很少、山区侧渗补给量也十分有

限，地下水的天然补给量在水资源总量中只占有很小的比例，

绿洲的水资源组成比较单一，水资源量比较少［１１］。本项调查

中可知灌溉时期随着水资源需求的提高，水资源量本来就比较

缺少的一部分地区农业用水比较紧张，况且农业灌溉方面没有

节约用水，水资源使用方面存在浪费现象。一部分地区受到水

方面的限制。

（３）我国水法第十一条指出“在开发、利用、节约、保护、管

理水资源和防治水害等方面成绩显著的单位和个人，由人民政

府给予奖励”［１０］。这方面的调查中可知２２％的农民没有及时

交水费或者是其他原因受过处罚，７８％没有受过奖励或处罚。

从当地农民了解情况所知大部分农民没有受过奖励，存在２２％
的农民用水户用水不交水费或者是推迟缴费，影响管理部门的

正常工作受到处罚。

２．３　农民维权意识调查
（１）水方面的问题是农民与水管理部门农业生产活动中经

常遇到的，我国水法第二十八条“任何单位和个人引水、截（蓄）

水、排水，不得损害公共利益和他人的合法权益”［１０］。农民们

水方面的问题解决方式调查中可知农民遇到水方面的问题时

５２％的农民去村委会解决，２４％去村水务管理部门解决，２４％
自己协调解决。农民遇到水方面问题解决时找不同部门来解

决主要是有关管理部门与农民之间沟通少，管理部门问题解决

不及时，宣传和教育工作不全面，农民水法意识薄弱，水法问题

关注较少等原因引起的。

（２）农业生产活动中常常发生水事纠纷，水法第五十七条

“单位之间、个人之间、单位与个人之间发生的水事纠纷，应当

协商解决；当事人不愿协商或者协商不成的，可以申请县级以

上地方人民政府或者其授权的部门调解，也可以直接向人民法

院提起民事诉讼。县级以上地方人民政府或者其授权的部门

调解不成的，当事人可以向人民法院提起民事诉讼”［１０］。该区

农民发生水事纠纷时７５％的农民自己协调解决，３％的农民申

请县级以上地方人民政府，２％的农民直接向人民法院提起民

事诉讼，２０％的农民不知道去找哪个部门解决水事纠纷。从上

面的农民回答与 “中华人民共和国水法”有关规定结合起来

看，农民之间出现水事纠纷时解决的方法有几种，该县农民大

部分情况下选择为自己协商，这主要是农民认为自己协商措施

来解决可能是比较快且有效。发生水事纠纷时不知哪个部门

来处理的农民占２０％，可以看出农民通过法律来保护自己权利

的意识比较单薄，对法律保护作用的信任不是很高。

（３）水利建设主要为改善该区供水系统，促进水资源合理

分配与利用而进行，但是不合理的水利建设影响到农民日常生

活以及农业生产活动的正常进行。水利建设是否对农民的正

常生活带来不便问题上３３％的农民认为带来不便，６６％的农民

认为没有受到影响，１％的农民认为无所谓，水法第三十五条指

出“从事工程建设，占用农业灌溉水源、灌排工程设施，或者对

原有灌溉用水、供水水源有不利影响的，建设单位应当采取相

应的补救措施；造成损失的，依法给予补偿”［１０］。认为水利建

设对自己生活带来不便的农民占不少的比例，但是农民法律意

识低，还受到传统思想的影响，法律信任态度以及通过法律保

护自己的权利意识比较低。因此，一些受到水利建设影响的人

很少去有关部门反映情况保护自己的权利。

（４）本次调查中农民反映该地区内出现过水利设施不健全

而导致的事故，１４％的农民认为发生不止一次，５％的认为仅有

过一次，８０％的农民认为没有出现过。调查中可知该区水利设

施不健全而发生的事故还存在。水利设施不健全导致事故的

主要原因是一方面，政府部门水利建设投入少，管理措施的不

合理，事故预测，防止工作的不到位等，另一方面，当地农民对

水利设施的利用与保护方面的知识欠缺等原因引起一些不必

要的事故。

（５）饮用水的保护方面我国水法第六十七条指出“在饮用

水水源保护区内设置排污口的，由县级以上地方人民政府责令

限期拆除、恢复原状；逾期不拆除、不恢复原状的，强行拆除、恢

复原状，并处五万元以上十万元以下的罚款”［１０］。工厂污染水

源方面的问题上９９％的农民认为没有排污口设置在保护区内

或饮用水径流的地段内的情况，１％的农民没有关注这方面。

调查结果中可知绿洲内乡村没有大型工业，没有工厂排污水污

染径流的情况。

３　克里雅绿洲农民水法意识存在的问题及引
起的主要原因探讨

　　克里雅绿洲农民水法意识调查结果分析可知，总体来看该

区域农民文化水平低，水法意识比较淡薄，农民受到传统思想

的影响，缺乏通过法律来保护自己权利的意识，依靠、信任法律

意识比较弱。法律意识是人民对法和法律现象的思想认识、观

点和心理的统称，也就是人们对法律的态度和看法，以及知法、

守法、执法的自觉程度［９］。法律意识是一种意识形态，某一种

意识形态的形成需要很长时间而且这个过程中受到内在因素

和外在因素的影响。农民文化水是影响农民水法意识的内在

因素，因为，一个人水法意识的形成是需求人的文化水平，只要

有一定的文化水平，受过教育，有知识背景的人才能够理解水

法，能够接受水法规定的条例。农民文化水平提高，水法意识

比较强的时，才能达到人人懂法，才能实现依法治水，人人保护

水资源的目的。因此，文化水平对水法意识的影响不能忽略。

本次接受调查农户家庭交水费、水资源保护义务、水文资

料的关注、节约用水、水事纠缠解决等方面的回答以及该县对

农民的文化程度调查（图１）结合来分析农民水法意识可以发

现，该地区农民小学、文盲、半文盲比例分别占６１．３％，１６．６％，

初中文化水平的农民在总比例中占１５．４％，初中、小学、文盲、

半文盲文化水平的人比例在总比例中占９３．３％［８］。从而可知

该区域农民文盲、半文盲的比例较高，文化教育事业落后，农民

文化水平总体上比较低。这主要是克里雅绿洲位于塔克拉玛

干沙漠南边，特殊的地理位置下农民跟外界接触以及外界理解

的机会比较少，大部分人一辈子生活在村里，没有离开过居住

地，再加上落后的农民经济，教育事业投入资金的不足等原因

对该地区农民文化水平的提高带来了一些不利的影响，另一方

面，农民们受到读书无用等传统观念的影响，儿童失学率较高，
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过早地承担农业体力劳动，使得错过受教育的大好时光，文化

水平处于比较低的状态。

图１　克里雅绿洲农民文化程度分析
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发展农民经济是提高农民文化水平的主要途径，只有提高

农民经济收入，改善他们的生活状况才能提高农民们文化水

平，从而提高农民对水法问题的理解和通过法律的保护作用保

护自己的权利。该地区自然条件差，地理位置比较特殊，水资

源欠缺等自然因素带来了该地区经济发展带来了影响。经济

水平的高低直接影响到当地农民生活水平的提高，有一定的经

济收入的保障农民孩子才能够接受基本教育，有继续深造的机

会。本次接受调查中的很多农民家庭没有固定的经济收入，很

多家庭孩子小学或者是初中毕业没有去上学，因此，本文中经

济水平被认为引起农民水法意识较低的主要原因和一个外在

因素之一。政府部门重视该地区经济发展，注重提高农民的文

化水平才能实现该地区可持续发展。本县统计年鉴查阅之后
（图２）可以看出１９７８年至１９９２年农民纯收入稳定增长，１９９４
年１９９６年增长率比较慢，２００９年纯收入最高１４６５元。虽然克

里雅绿洲农民纯收入１９７８年的５６．２３元增加到２０１０年

１　２２７．１６元，增加了１　１７０．９３元。但是，农民纯收入往往低于

新疆１９７８年平均纯收入为１１９元和新疆２０１０年人均纯收入

４　６４３元［１２，１３］。本次接受调查的农户家庭平均纯收入１　９７４元，

他们纯收入低于新疆２０１２年平均收入６　３９４元［１４］，从上述可

知该地区农民经济水平与新疆其他地方比较结果来看该地区

经济水平处于比较低的状态。因此，经济上的问题影响到农民

们生活水平以及水法意识的提高。

图２　农民人均纯收入变化
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４　对策和建议

从上述调查结果分析结合该区实际情况，农民在水法意识

方面的薄弱，使得他们在日常的生活、生产中，对水资源的保护
缺乏较高的自觉性，要提高农民的水法意识，促进绿洲水资源
的合理分配与利用，创造良好水生态环境，必须重视提高农民
的水法意识，做到人人懂法，人人自觉守法。提高该地区农民
水法意识是克里雅县政府以及水管理部门所面临的重要问题，

该地区经济发展，农民们文化水平，水法意识提高，水资源保护

达到明显的效果、才能实现该地区可持续发展，因此，政府部门

和水资源管理部门需要做下面的一些工作：

（１）注重经济发展。克里雅县特殊的地理位置和自然条件

的原因，该地区沙漠化、盐渍化程度比较高，经济比较落后，农

民生活水平较低。因此，大部分农民家庭孩子无法去上学，文

盲，半文盲比例较高［１１］。经济发展是改善农民生活状况的主

要途径，经济快速发展，农民生活有所改变，基本生活有保障才

能实现提高农民文化水平，水法意识。

（２）发展绿洲教育事业，提高农民的文化素质。随着九年

义务教育的强制执行下农民的文化程度逐年提高，文盲人数也

减少，但是总体上看，绿洲农民文化素质还是处在一个较低的

水平线上。发展教育是提高农民素质的重要方法，文化水平是

影响农民法律意识的一个重要因素。大力发展该地区教育，可

以提高农民文化素质。只有文化素质提高了，才能提高对法律

的认知度，才能促进法律意识的提高。

（３）加强农村普法宣传。法治宣传和普法教育在提高民众

的法律意识方面有着举足轻重的作用。进一步推动普法工作，

向农民普及法律知识，显然是提高农民法律意识的基本途径。

要根据该地区和农民的特点，有针对性地开展工作，通过广播、

电视等媒体和印发各种宣传品对公众进行教育，采用法律理论

与各种典型实例相结合的形式进行法制宣传。 □
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