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摘 要: 新疆分裂与反分裂的斗争由来已久，境内外“三股势力”从未停止过对新疆地区的渗透破坏活
动。近年来，在国际和周边国家政局动荡的影响下，“伊扎布特”极端宗教势力开始向新疆地区渗透、蔓延，并
在全疆各地宣扬宗教极端思想，妄图通过“圣战”建立所谓的“哈里发”国家。在一段时间以来，“伊扎布特”
组织在新疆尤其在喀什地区迅速传播和蔓延，其违法犯罪活动十分猖獗。“伊扎布特”在喀什地区不断组织
各类非法宗教活动，利用信教群众朴素的宗教感情，向他们灌输“圣战”思想，实施各种分裂破坏活动，给国家
安全、民族团结和新疆地区的社会稳定造成了极大的危害。
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一、引言

危害国家安全犯罪是故意针对中国主权、领
土完整、国家政权和社会主义制度的安全而实施
的犯罪。在中国新疆地区，危害国家安全犯罪的
主要表现形式为分裂国家和煽动分裂国家犯罪行

为。众所周知，新疆地区一直是中国反分裂斗争
的前沿，国内外民族分裂主义势力一直没有停止

过在新疆分裂祖国统一、破坏民族团结的罪恶活
动。自 20 世纪 90 年代以来，受一些国际伊斯兰
极端主义的影响，“三股势力”( 暴力恐怖势力、民
族分裂势力、宗教极端势力) 打着民族、宗教的幌
子，在新疆地区加紧其分裂破坏行为，不断实施各

种分裂破坏和暴力恐怖犯罪活动，给祖国统一、民
族团结和新疆地区的社会稳定和经济发展造成了

极大的危害，其中，伊斯兰教极端组织———“伊扎
布特”在新疆各地的分裂破坏活动值得关注。本
文以新疆自治区人民检察院喀什分院自 2003 年

以来审查批捕的“伊扎布特”组织犯罪案件为例，
对喀什地区危害国家安全犯罪的基本情况、结构
特征及形态进行实证分析，揭示其运动变化规律

和发展趋势。

二、“伊扎布特”组织概况

“伊扎布特”( Hizbut Tahrir) ，系阿拉伯语，中
文意为“伊斯兰解放党”，是一个激进的国际性泛
伊斯兰主义政治组织。该组织在伊斯兰复兴运动
的宗教性政治组织———“穆斯林兄弟会”( al －
Ikhwān al － Muslimūn) 的基础上，于 1953 年由耶
路撒冷的伊斯兰教学者和法官纳布哈尼( Taqi ud
－ Din al － Nabhani) 创建。
作为一个以伊斯兰教为意识形态的极端政治

组织，其政治主张和目的是通过发动非暴力的和

平“圣战”，铲除各国的世俗政权，在世界范围内
建立政教合一的、以古兰经为法律的“哈里发”帝
国。为了实现这一目标，“伊扎布特”将自己的战
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略任务分成三个阶段: 第一阶段是形成党的核心，

培养一批相信党的目标、任务和方法的人; 第二阶
段要积极实施与穆斯林社会的互动; 第三阶段从

建立伊斯兰国家开始，要完成“把伊斯兰带进世
界其他国家的使命”，按照纳布哈尼的想法，人口
的伊斯兰化是其最有效的途径［1］。“伊扎布特”
组织严密，等级分明，其结构既是阶层制的，也是

权力下放型的［2］。“伊扎布特”组织体系中，除最
高精神领袖埃米尔外，分为 7 个等级，中央机构是
“伊扎布特委员会”，其下层组织逐级为“伊扎布
特”君主、“伊扎布特”君主部、“玛扎里木宫廷”、
“木依塔买德”、“纳基卜”、“加哈孜”等。基层一
般分为若干小组，每个小组由 5 ～ 7 人组成。“伊
扎布特”组织主要采取说教方式发展成员，程序
十分严格。其成员主要是 18 至 35 周岁的年轻
人，并以农村青年为主，对愿意加入组织的人员，

经过培训、考察后，符合条件的方能被吸纳为正式
成员。他们在发展成员时，行为十分秘密，并警告
新成员，伊扎布特是十分强大的，它与“穆斯林兄
弟会”有密切联系，如果不能保守秘密，对别人说
出“伊扎布特”这个名字，就会受到惩罚。此外，
该组织有严格的活动原则，下级必须绝对服从上

级，组织成员往往改名换姓、隐瞒真实身份。其成
员禁止使用现代通讯工具，并且多以偏远出租房

为活动据点。
“伊扎布特”最初主要活跃于阿拉伯世界，经
过数十年的发展演变，成为当代影响最大的跨国

性伊斯兰政治组织之一，目前，“伊扎布特”在中
东、欧洲和美国等 40 多个国家和地区建立了分支
机构，并正在亚洲迅速扩张，其总部设在英国伦

敦。由于“伊扎布特”的政治主张严重违反宪法
和法律，而且在实践中经常宣扬宗教极端思想，并

且以宗教狂热鼓动穆斯林的民族情绪，制造穆斯

林与非穆斯林之间的对立与矛盾，因此，世界上很

多国家颁布法令宣布“伊扎布特”为宗教极端组
织并禁止其在本国境内活动。如美国表示，“伊
扎布特”属于宗教极端组织［3］，而中亚的吉尔吉
斯斯坦、哈萨克斯坦分别在 2003 年、2005 年将
“伊扎布特”宣布为“宗教极端组织”，甚至一些国
家将其认定为恐怖组织，如俄罗斯将其视为“被
国际社会公认的一个具有恐怖主义倾向的宗教极

端组织”［4］。

三、“伊扎布特”对新疆地区的渗透

20 世纪 90 年代初，“伊扎布特”利用苏联解
体的机会，迅速进入中亚地区，在中亚国家建立了

基地，后来又利用有利的地理位置，加紧了对中国

新疆地区的渗透。1999 年，新疆首次发现中亚
“伊扎布特”组织在新疆建立的分部，其重点在青
年、知识分子中发展成员，成员中甚至包括部分高
校学生，近年来新疆警方在新疆一些高校接连破

获了以大学生为主的“伊扎布特”组织。在 2003
年破获的一起“伊扎布特”组织案中，其成员涉及
27 所学校［5］。“伊扎布特”组织传入新疆后，在
新疆各地蔓延，尤其是在南疆的和田、喀什、克孜
勒苏等地蔓延势头越来越猛，活动日益猖獗。它
在新疆地区，一方面利用穆斯林群众朴素的宗教

感情，在宗教外衣掩盖下，对教徒进行“伊斯兰教
法高于一切”的极端主义宣传，竭力煽动宗教狂
热，公然干预国家司法、行政、教育、计划生育等工
作，严重影响了国家机关正常的工作秩序; 另一方

面利用互联网、电脑、手机等科技手段或者通过散
布张贴反动传单和标语等方式，传播各种宗教极

端主义思想，公然攻击中国共产党的民族政策和

宗教政策，或编造谎言，攻击诬蔑基层干部，破坏

了基层组织和基层政权，甚至在各种场合公开宣

扬“圣战”，组织策划群众上街游行，煽动教徒从
事各种分裂破坏活动，严重危害了国家安全与统

一，破坏了民族团结和社会稳定。如 2007 年 9 月
2 日“伊扎布特”在新疆 24 个县市，10 月 6 日在
和田地区穆斯林群众中集中散发光碟、传单、小册
子等反动宣传品，煽动群众实施分裂破坏活

动［6］。另外，2008 年 3 月 22 日晚到 3 月 23 日，它
又在新疆和田、喀什、乌鲁木齐市、克孜勒苏柯尔
克孜自治州等地统一行动，散布张贴反动传单和

标语，并煽动群众上街游行。结果，23 日 14 时 50
分至 16 时 15 分，在和田市连续发生“伊扎布特”
组织策划的三起非法游行活动［7］。

四、“伊扎布特”在喀什地区的犯罪活动及其
分析

喀什地区地处祖国西部边陲，位于新疆维吾

尔自治区西南部，全区辖有 1 市 11 县，截至 2005
年底，全区总人口为 369． 4 万人，其中，少数民族
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人口占总人口的 91． 5%，维吾尔族人口占少数民
族人口的 98． 4%，是一个宗教氛围浓厚的地区。
喀什地区作为中国西部边防前线，周边与塔吉克

斯坦、阿富汗、巴基斯坦、吉尔吉斯斯坦、印度等 8
个国家接壤或毗邻。由于历史、地理以及宗教等
原因，喀什地区一直是中国打击宗教极端势力、民
族分裂势力和暴力恐怖势力等“三股势力”的前
沿，是国家反恐、反分裂的前沿阵地。近年来，受
国外伊斯兰复兴运动的兴起、宗教极端势力的恶
性膨胀以及周边国家和地区局势动荡的影响，喀

什地区民族分裂主义、宗教极端主义势力发展迅
速，其渗透破坏活动明显呈上升趋势，特别是“伊
扎布特”犯罪组织气焰十分嚣张，大有兴风作浪
之势，成为影响喀什稳定的最大隐患之一。从喀
什地区检察分院近几年来审查批捕的案件情况来

看，喀什地区 12 县市中，除了塔什库尔干县以外，
其他县市均发现“伊扎布特”组织的分裂破坏犯
罪行为，其活动主要集中在喀什市、莎车县、伽师
县、麦盖提县、叶城县、疏附县、疏勒县和泽普县。
如 2007 年，泽普县警方破获“9·2”“伊扎布特”
组织公开散发反动光盘案，抓获了涉案人员 52
人，依法批捕了 8 人［8］。由于该组织渗透极广，成
员范围广大，呈蔓延之势，成为威胁喀什地区社会

稳定、破坏民族团结，制造民族分裂的不安全
因素。

表 1 喀什地区检察分院 2003 ～ 2007 年批捕的“伊
扎布特”组织犯罪案件统计

年份
案件

数量

人

数
年龄结构 文化程度

2003 4 件 17
21 至 25 岁 6 人、26

至 37 岁 11 人

小学 5 人、中学 8 人、

中专 2 人、本科 2 人

2004 5 件 26

21 至 25 岁 10 人、26

至 35 岁 13 人、36 岁

以上 3 人

小学 13 人、中学 10

人、中专 1 人、本科 1

人、文盲 1 人

2005 6 件 14

21 至 25 岁 4 人、26

至 35 岁 9 人、36 岁

以上 1 人

小学 7 人、中学 6 人、

本科 1 人

2006 27 件 70

20 至 25 岁 10 人、26

至 35 岁 56 人，36 岁

以上 4 人

小学 33 人、中学 28

人、中专 5 人、本科 1

人、文盲 3 人

2007 24 件 130

16 至 25 岁 54 人、26

至 35 岁 60 人、36 岁

以上 13 人

小学 51 人、中学 67

人、中专 6 人、文盲
6 人

表 2 喀什检察分院 2003 ～ 2007 年批捕的“伊扎布
特”成员性别和职业情况

年份
案件

数量

人

数
男性 女性 职业情况

2003 4 件 17 17 0
农民 10 人、个体户 2 人、手工业

者 2 人、干部 1 人、学生 2 人

2004 5 件 26 26 0
农民 15 人、手工业者 9 人、个体

户 2 人

2005 6 件 14 14 0
农民 10 人、个体户 3 人、学生
1 人

2006 27 件 70 68 2
农民 45 人、个体户 10 人、手工业

者 10人、工人 2 人、教师 1 人、其

他 2人

2007 24 件 130 121 9
农民 86 人、个体户 20 人、手工业

者 21 人、其他 3 人

根据以上资料，可对喀什地区“伊扎布特”犯
罪组织基本情况作以下分析:

( 一) “伊扎布特”在喀什地区传播势头迅猛，
发展呈波浪形起伏状态

资料显示，自 2003 年至 2007 年底，喀什地区
“伊扎布特”组织传播发展的势头迅猛，活动日益
猖獗，在案件数量和人数上呈逐年上升趋势，2006
年、2007 年达到了活跃的高峰。从以上资料看
出，在喀什地区，2007 年被查“伊扎布特”组织案
件总数为 24 件，被捕涉案人员为 130 人，其与
2003 年相比，案件数量上升 600%，人数上升
764． 7% ; 与 2004 年相比，案件数量上升 480%，
人数上升 500% ; 与 2005 年相比，案件数量上升
400%，人数上升 928． 57%。在 2007 年，案件数
量比 2006 年少了 3 件，但人数上达到了最高纪
录。经过喀什地区各级党政机关连续几年的集中
整治工作，特别是公安司法机关的严打专项斗争，

在全区范围内有效地遏制了“伊扎布特”组织的
扩散蔓延，其犯罪行为也从 2010 年呈逐年下降
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趋势。
( 二) 犯罪活动具有强烈的政治目的，其根本

目的是分裂国家

如前所述，“伊扎布特”不是一般的宗教组
织，而是一个国际性宗教极端组织。该组织主张
通过所谓非暴力的“圣战”行动，推翻世俗政权并
建立伊斯兰教法统治下的“哈里发”国家。潜入
喀什地区的“伊扎布特”组织所鼓吹的思想及其
做法都表明，其政治目的很明确，活动的政治性十

分明显，其终极目标是实现“新疆独立”，因此其
在本质上与已往的“三股势力”如出一辙，是一丘
之貉。喀什地区的“伊扎布特”组织为了实现其
“建立哈里发国家”的罪恶目的，针对喀什地区特
殊的民族和宗教情况，打着伊斯兰的旗帜，经常向

群众灌输泛伊斯兰主义和宗教极端主义思想，煽

动宗教狂热，鼓吹“圣战”，试图在穆斯林群众与
其他民族间制造对立情绪和摩擦，制造民族矛盾，

并且利用民族矛盾来达到其推翻中国共产党的领

导、分裂国家的阴谋。
( 三) 组织化程度较强，成员文化程度较低，

构成复杂，主要由农民、个体户和手工业者组成
“伊扎布特”组织化程度较强，其传入喀什后
在各地频繁出现蛊惑活动，极力发展组织体系，形

成了“金字塔”式的组织结构，其基层以小组为单
位，每个小组设置 1 个讲课人，5 ～ 7 人听课; 中层
通常为讲课人，其通过讲课的方式吸纳成员，以此

扩大该组织人员数量; 高层为幕后操作者，其身份

较为隐蔽，一般成员无法知道其身份。“伊扎布
特”发展对象广泛，成员涉及社会各个阶层，成员
中青年人居多、文化水平较低、农民和个体户所占
比例很高。资料显示，喀什地区检察分院 2003 年
所批捕 4 件案件的 17 人中，小学文化占29． 41%、
中学文化的占 47． 05%，农民占 58． 8% ; 2004 年
所批捕 5 件案件的 26 人中，小学文化的占 50%、
中学文化的占 38． 46%，农民占 57． 69%、手工业
者占 34． 61% ; 2005 年所批捕 6 件案件的 14 人
中，小学文化的占 50%、中学文化的占 42． 85%，
农民占 71． 43% ; 2006 年所批捕 27 件案件的 70
人中，小学文化的占 47． 14%、中学文化的占
40%，农民占 64． 29%、个体户和手工业者分别占
14． 29% ; 2007 年所批捕 24 件案件的 130 人中，
小学文化的占 39． 23%、中学文化的占 51． 53%，

农民占 66． 215%、个体户和手工业者分别占
15． 38%和 16． 15%。在年龄结构上，喀什地区
“伊扎布特”组织的成员中 90%以上都是 35 周岁
以下的年轻人，其中绝大多数为男性，不过从

2006 年开始，其成员发展到妇女，女性犯罪嫌疑
人数量急剧增加。“伊扎布特”深知文化层次低
的年轻人和社会底层民众容易受鼓动，因此在发

展成员时，把目光瞄准了文化程度低的年轻人和

社会底层群众，并通过利诱，拉拢他们，扩充队伍。
由于这些人文化程度低，宗教意识浓厚，因此在

“伊扎布特”蛊惑人心的宣传下，很容易被其极端
思想所蒙蔽，最终被裹挟加入组织，甚至部分人已

成为其骨干力量。
( 四) 有严格的加入程序和组织规则，行动诡

秘，隐蔽性强

“伊扎布特”在发展成员时，主要采取说教的
方式，他们对愿意加入的人，经过培训、考察和宣
誓，将符合条件的人员吸纳为正式成员。“伊扎
布特”犯罪行动十分诡秘，每一层组织之间不横
向联系，只与上层组织直线联系。联系方式上多
采取单线联系，上级熟知下级的情况，而下级不知

上一级的情况，他们在活动中为保证思想和行动

的统一，下级必须无条件地服从上级，并且相互间

互不透露在组织中的地位、作用，并且多以偏远出
租房为活动据点。为了隐蔽行为，“伊扎布特”成
员往往改名，隐蔽真实身份，对听课人员不告诉真

实身份和姓名，而且几乎每年都在更换组织和职

务名称，甚至把原来的阿拉伯语职务名称改为维

吾尔语职务名称，使其本土化、政党化倾向更加
明显。

五、结语

“伊扎布特”不是一般的宗教组织，而是一个
国际性伊斯兰极端组织，它推翻现代世俗政权，恢

复中世纪伊斯兰“哈里发”帝国的主张和宗旨决
定了其反政府、反社会的性质，其行为严重违反了
相关国家的法律制度，极大地威胁了国家安全，因

此，各国政府一开始就采取严厉打击，不允许其在

本国境内继续存在和发展。新疆地区出现的“伊
扎布特”极端组织是国外伊斯兰极端势力与新疆
本土社会特征的衍生物，是国际“三股势力”的重
要组成部分。我们从“伊扎布特”组织近年来在
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新疆以及喀什地区的发展趋势中发现，影响其犯

罪活动高低起伏的，主要有三个重要因素:

( 一) 国际局势及周边国家政局动荡，极端宗

教活动猖獗，客观上为“伊扎布特”拓展了活动
空间

新疆民族分裂活动由来已久，分裂与反分裂

斗争时起时伏，境内外“三股势力”一刻都未停止
过对新疆地区的渗透破坏活动，虽然在不同阶段

有不同的表现形式，但都是与相应历史时期的国

际大背景与周边环境有着深刻的联系，具有特殊

的复杂性。近年来，新疆周边一些国家政局动荡，
国际泛伊斯兰主义、泛突厥主义活动猖獗，特别是
中亚地区的宗教极端势力和国际恐怖主义十分活

跃，他们四处建立训练基地，网罗、培训骨干分子，
进行各种颠覆活动，甚至谋求建立跨国武装割据

地区，在中国周边形成一条动荡地带。在这种背
景下，境外“伊扎布特”与境内“三股势力”相互勾
结，逐步向新疆地区渗透，并通过组织策划非法宗

教活动、煽动宗教狂热、宣扬民族对立与民族仇恨
情绪等手段，不断加剧其分裂破坏活动，使其活动

呈现高发态势。
( 二) 新疆特殊的地理位置、民族以及宗教等

因素，为“伊扎布特”提供了生存和发展的土壤
新疆是一个多民族、多宗教的地区，信教人员

众多，宗教具有广泛的群众性，对社会的影响深

刻，因此，宗教和民族问题历来是新疆稳定的晴雨

表。新疆许多地方特别是南疆的广大农村地区，
宗教氛围较为浓厚，伊斯兰教的教义、仪规制约和
影响着人们的社会生活。宗教作为一种文化现象
和社会道德体系，虽然包含有某些积极因素( 如

教人弃恶从善) ，但作为唯心的世界观，其消极作

用也显而易见［9］，甚至在有的时候其成为少数组

织和个人实施违法犯罪活动的手段。在新疆地
区，极少数违法犯罪分子借用宗教的名义，扰乱社

会秩序、破坏民族团结、分裂祖国、威胁国家安全
的违法犯罪行为时有发生，其中，非法宗教活动的

危害性极大，它是宗教极端思想得以渗透传播的

主要途径，是分裂活动赖以滋生的土壤。一个时
期以来，新疆部分地区宗教活动混乱，非法宗教活

动屡禁不止，甚至反动宣传甚嚣尘上，“三股势
力”通过非法宗教活动，不断向境内传播极端宗
教思想，加速了“伊扎布特”等邪恶势力的扩散蔓

延。与此同时，新疆部分少数民族与周边国家民
族在风俗习惯、语言文字、宗教信仰等具有相同或
相似之处，这使得新疆地区极易受到周边国家

“三股势力”的辐射与影响，其民族宗教问题对新
疆的影响也十分明显。周边国家的“伊扎布特”
组织正是利用这些便利条件，打着“宗教”、“民
族”的旗帜，不断地向我国新疆地区渗透，并通过
多种渠道和手段向信教群众传播极端宗教思想，

煽动宗教狂热和民族情绪，试图实施破坏民族团

结、颠覆人民民主专政以及分裂国家的各种违法
犯罪活动。总体上判断，新疆出现的“伊扎布特”
组织，是国际宗教极端势力为争夺思想阵地，加紧

向中亚、包括新疆输出“伊斯兰革命”，实现“伊
斯兰政治化”的一个重要步骤［5］。
( 三) 各级党政机关通过坚强有力的防范措

施，最大限度地压缩了其生存空间

“伊扎布特”作为一个宗教极端组织，其种种
行径对新疆地区的稳定造成了极大的危害。近年
来，针对“伊扎布特”犯罪组织的危害性，新疆各
级党政机关认真把握和深入分析了“伊扎布特”
传播、蔓延、发展和渗透的基本规律以及在新疆本
土化的特点，并根据其活动规律和发展趋势，制定

了相应政策与对策，确立了斗争的重点，作出了相

应的斗争策略。首先，各级党政机关特别是公安
司法机关在思想上牢固树立“稳定压倒一切”的
理念，坚持不懈地做好维护稳定的各项工作，牢牢

掌握了反分裂斗争的主动权。对“三股势力”坚
持“主动出击，露头就打，先发制敌”的方针，并把
“严打、严管、严防、严治”有机结合起来，有效地
遏制非法宗教活动，坚决防止了“三股势力”的渗
透破坏活动，尤其是对“伊扎布特”极端组织保持
高压严打态势，坚持“打早、打狠”的原则，通过严
厉打击，严密防范，有效地控制了其扩散蔓延。其
次，各级党政机关深入开展集中整治工作，不断深

化了意识形态领域反分裂斗争。针对“伊扎布
特”组织利用宗教说教、思想宣传来拉拢信教群
众和毒害青少年的行为特点，各级党政机关充分

发挥舆论宣传和教育部门的职能作用，利用广播、
电视、报纸、互联网等多种宣传媒体，加大对“伊
扎布特”邪教本质及非法宗教活动危害的宣传力
度，尤其是着重加强对广大群众和青少年的思想

教育，广泛发动群众深入开展揭批危害国家安全

·25·



犯罪的政治目的，使群众更清楚的认识了“伊扎
布特”邪教本质，为严打防范“伊扎布特”提供了
群众基础。再次，各级党政机关按照“保护合法、
制止非法、抵御渗透、打击犯罪”的要求，充分利
用宣传、教育、整治等多种手段，依法加强了对宗
教事务的管理，尤其在宗教氛围比较浓厚和非法

宗教屡禁不止的一些地区，通过充分发挥爱国宗

教人士的作用，教育引导信教群众反对民族分裂

主义和非法宗教活动，积极引导宗教与社会主义

社会相适应，及时肃清“伊扎布特”反动组织的危
害和影响，有效铲除了其滋生的土壤。
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Empirical research of the crime endangering national safety in Xinjiang
———A survey of the crime organization "Hizbut Tahrir" in Kashgar，Xinjiang

AiErKen·ShaMuShaKe1，A BuDuMiJiTi·A Bulaiti2

( 1． School of Law，Xinjiang University，Urumqi 830046，China;
2． Xijiang Autonomous Ｒegion People＇s Procuratorate，Kashgar Branch，Kashgar 844000，China)

Abstract: The struggle between split and anti － split in Xinjiang is long － standing． " Three Powers" with-
in and outside the territory have never stopped their permeation and damage activities to Xinjiang region． In
recent years，influenced by the political unrest of international and neighboring countries，the extreme reli-
gious force " Hizbut Tahrir" began to permeate，extend to Xinjiang region，and propagate extreme religious
thought throughout Xinjiang，trying in vain to establish the so － called " Halifa" countries by " jehad" ． For
some time "Hizbut Tahrir" had spread and extended rapidly in Xinjiang，especially in Kashi area，their illegal
and crime activities were very rampant． "Hizbut Tahrir" had been unremittingly organized all kinds of illegal
religious activities，made use of the masses＇ simple religious emotion to hammer " jehad" thought in，applied
all kinds of split and damage activities，causing extreme danger to national safety，national uniting，and social
stability of Xinjiang region．

Key words: extremist; Hizbut Tahrir; national safety
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